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一、 前言 

本文公立公共圖書館係指由各級政府所設立，依政府組織層級

區分為國立圖書館、直轄市立圖書館、縣（市）立圖書館及縣

（市）文化局（中心）圖書館（簡稱縣市圖書館）、鄉（鎮、市）立

圖書館（簡稱鄉鎮圖書館）。以花蓮縣而言，則有文化局圖書館及

13鄉鎮市立圖書館，合計 14座圖書館符合定義。 

    民眾為利用圖書資源，將會辦理圖書閱覽證，故以辦理圖書閱

覽證數量側面推論民眾對於公共圖書館的圖書資源的利用情況。又

分析縣市公共圖書館閱覽證辦證數性別分析是為探討各縣市性別對

於公共圖書館的圖書資源的利用情況是否有不同之處。 
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二、 閱覽證累計辦證數對人口數比例 

    由表一及表二可得公共圖書館閱覽證辦證數量呈現隨年度總量

上升的趨勢，惟現行圖書閱覽證並無如身分證隨持有人身故而註銷

的制度，且無法消除一人可持有不同公共圖書館閱覽證的一人多卡

的情況。但是由男女持卡性別比例可知女多於男，男性相對於女性

一般在 70%至 80%之間。 

 

資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」 

 

資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」 

 

 

單位：人次

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 6,315,463 4,962,008 1,353,455 111,537 57,862 44,229

108 6,647,194 5,244,614 1,402,580 111,527 59,879 45,552

109 7,350,824 5,885,955 1,464,869 116,092 61,384 47,511

110 7,692,973 6,164,215 1,528,758 119,714 63,513 48,709

111 7,975,973 6,375,404 1,600,569 122,885 65,507 50,531

     縣市

年底

107年至111年

表一 閱覽證累計辦證數(男性)

單位：人次

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 8,257,634 6,496,330 1,761,304 130,708 80,954 59,452

108 8,633,048 6,805,607 1,827,441 130,479 85,077 61,562

109 9,444,773 7,536,949 1,907,824 137,916 87,900 64,339

110 9,928,557 7,907,279 2,021,278 142,167 91,138 66,070

111 10,344,743 8,250,664 2,094,079 146,377 94,614 68,341

     縣市

年底

107年至111年

表二 閱覽證累計辦證數(女性)
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資料來源：表一及表二換算 

 

資料來源：表三 

 

 

 

 

 

單位：%

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 76.48 76.38 76.84 85.33 71.48 74.39

108 77.00 77.06 76.75 85.48 70.38 73.99

109 77.83 78.09 76.78 84.18 69.83 73.84

110 77.48 77.96 75.63 84.21 69.69 73.72

111 77.10 77.27 76.43 83.95 69.24 73.94

     縣市

年底

表三 閱覽證累計辦證數性別比例(男/女)

107年至111年
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三、 閱覽證辦證數年變動人次性別比例 

    由於累計數只能顯示總體趨勢，故改以閱覽證當年較上年的變

動數量檢視後，可得每年分性別的變動人次表四及表五。而以兩者

變動量對比後，可知每年男女新辦閱覽證數量女多於男。又因為新

冠疫情的緣故，致 109年至 111年新證辦證量無論全國或地方多為

呈現總體下降的趨勢。 

 

 
資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」換算 

 
資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」換算 

單位：人次

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 349,586 289,466 60,120 -803 1,362 1,438

108 331,731 282,606 49,125 -10 2,017 1,323

109 703,630 641,341 62,289 4,565 1,505 1,959

110 342,149 278,260 63,889 3,622 2,129 1,198

111 283,000 211,189 71,811 3,171 1,994 1,822

107年至111年

表四 閱覽證辦證數年變動人次(男性)

     縣市

年底

單位：人次

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 499,458 401,328 98,130 7,537 3,032 2,328

108 375,414 309,277 66,137 -229 4,123 2,110

109 811,725 731,342 80,383 7,437 2,823 2,777

110 483,784 370,330 113,454 4,251 3,238 1,731

111 416,186 343,385 72,801 4,210 3,476 2,271

表五 閱覽證辦證數年變動人次(女性)

     縣市

年底

107年至111年
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資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」換算 

 

 

單位：%

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 69.99 72.13 61.27 -10.65 44.92 61.77

108 88.36 91.38 74.28 4.37 48.92 62.70

109 86.68 87.69 77.49 61.38 53.31 70.54

110 70.72 75.14 56.31 85.20 65.75 69.21

111 68.00 61.50 98.64 75.32 57.36 80.23

     縣市

年底

107年至111年

表六 閱覽證辦證數年變動人次性別比例(男/女)
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資料來源：表六 
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四、 閱覽證累計辦證數對人口數比例 

  由表七與表八可知，花蓮縣無論男女辦證數對人口數比例均呈

增長狀態，且女性累計辦證數對人口數比例比例高於男性；而全國

整體及各縣市男女辦證數對人口比亦呈上升狀態。唯六都較六都外

縣市平均數有 20%以上的落差，顯示有資源使用率及取得的差距。 

 

資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」 

 

資料來源：教育部統計處-性別統計指標彙總性資料「公共圖書館讀者辦證人

次」換算 

 

單位：％

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 53.92 61.84 36.69 48.49 34.80 39.19

108 56.79 65.30 38.18 48.65 36.27 40.83

109 62.97 73.44 40.04 50.85 37.42 42.95

110 66.44 77.58 42.08 52.74 39.11 44.50

111 69.36 80.79 44.37 54.44 40.76 46.48

107年至111年

表七 閱覽證累計辦證數對人口數比例(男性)

     縣市

年底

單位：％

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 69.53 78.06 49.56 58.04 50.06 56.05

108 72.56 81.49 51.52 58.00 52.79 58.51

109 79.45 90.27 53.92 61.36 54.82 61.48

110 84.16 95.50 57.47 63.55 57.34 63.58

111 87.92 99.87 59.76 65.54 59.81 65.82

107年至111年

表八 閱覽證累計辦證數對人口數比例(女性)

     縣市

年底
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資料來源：表七  

 

 
資料來源：表八  
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五、 閱覽證年增辦證數對人口數比例 

    理論上若將閱覽證辦證數當年的較上年度變動數(即增減

數)除該縣市人口總數，可得當年辦證量對人口的比例。花蓮縣

107至 111年雖經 COVID-19疫情影響 109年大幅下降，但 110

及 111年仍現增長，整體為上升趨勢。全國整體及六都呈現下

降趨勢，與六都以外的平均線亦呈類似整體向上的曲線不同，

而不論全國、六都或六都以外的曲線均與花蓮縣差別為受

COVID-19疫情影響呈現的年度不同。 

    另由圖七至十二可見，東部三縣的曲線各呈不同類型，宜

蘭縣的曲線則較接近於六都，且起伏高度相似；花蓮縣的曲線

近似於六都以外；而臺東縣的曲線起伏亦近似於六都，但不論

增幅或減幅均不如宜蘭縣明顯。 
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單位：％

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 2.98 3.61 1.63 -0.35 0.82 1.27

108 2.83 3.52 1.34 0.00 1.22 1.19

109 6.03 8.00 1.70 2.00 0.92 1.77

110 2.95 3.50 1.76 1.60 1.31 1.09

111 2.46 2.68 1.99 1.40 1.24 1.68

     縣市

年底

107年至111年

表九 閱覽證年增辦證數對人口數比例(男性)

單位：％

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣

107 4.21 4.82 2.76 3.35 1.87 2.19

108 3.16 3.70 1.86 -0.10 2.56 2.01

109 6.83 8.76 2.27 3.31 1.76 2.65

110 4.10 4.47 3.23 1.90 2.04 1.67

111 3.54 4.16 2.08 1.88 2.20 2.19

     縣市

年底

107年至111年

表十 閱覽證年增辦證數對人口數比例(女性)

-1.00

0.00
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%
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圖七 閱覽證年增辦證數對人口數比例(男性)

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣
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圖八 閱覽證年增辦證數對人口數比例(女性)

全國 六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣
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圖九 閱覽證年增辦證數對人口數比例(男性)

全國 六都 六都以外 花蓮縣
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圖十 閱覽證年增辦證數對人口數比例(女性)

全國 六都 六都以外 花蓮縣
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圖十一 閱覽證年增辦證數對人口數比例(男性)

六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣
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六、 結語 

    由上各圖表可知，無論本縣或全台，在 109至 111年均明顯受

COVID-19疫情影響，都有 1或 2年的增長減緩，以 109年及 110年

最為明顯，而 111年明顯回升，但全台及六都成長幅度尚未回到疫

情前的水準。 

    花蓮縣由於位於臺灣東部中段，相較於宜蘭縣及臺東縣交通距

離臺灣西部更遠，生活方式也不同於西部，所以當宜蘭縣及臺東縣

的趨勢線已近似於六都趨勢線，花蓮縣的趨勢線仍近似於六都以外

縣市合成的趨勢線。且以增幅觀之，宜蘭及臺東縣閱覽證年增辦證

數對人口數比例(圖七至十二)的增幅均在 109年度後超越花蓮縣，

後雖因疫情回落，但已顯示出花蓮縣這方面需更加努力推動。 
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圖十二 閱覽證年增辦證數對人口數比例(女性)

六都 六都以外 宜蘭縣 花蓮縣 臺東縣
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    至於關於閱覽證辦證數的性別差距，不管是累計數或新辦數的

絕對數量或相對於人口的比例，女性均是高過於男性，顯示女性對

於利用公共圖書館的程度高於男性，才有借閱證辦理的數量及比例

高於男性的結果。 

 

 

七、 附註 

一：各縣市人口數、各縣市人口性別資料來源： 

  中華民國 內政部戶政司全球資訊網-人口統計資料 

  https://www.ris.gov.tw/app/portal/346 

二：各縣市公共圖書館辦閱覽證數量及性別資料來源： 

  教育部統計處-性別統計指標彙總性資料—教育環境（教育部性別統計） 

  https://depart.moe.edu.tw/ed4500/cp.aspx?n=0A95D1021CCA80AE 

三：圖書館類型分為： 

1. 國家圖書館：指由中央主管機關設立，以政府機關（構）、法人、團體及研究人士為主要

服務對象，徵集、整理及典藏全國圖書資訊，保存文化、弘揚學術，研究、推動及輔導全

國各類圖書館發展之圖書館。 

2. 公共圖書館：指由各級主管機關、鄉（鎮、市）公所、個人、法人或團體設立，以社會大

眾為主要服務對象，提供圖書資訊服務，推廣社會教育及辦理文化活動之圖書館。 

(1). 公立公共圖書館：係指由各級政府所設立，依政府組織層級區分為國立圖書館、直

轄市立圖書館、縣（市）立圖書館及縣（市）文化局（中心）圖書館（簡稱縣市圖

書館）、鄉（鎮、市）立圖書館（簡稱鄉鎮圖書館）。 

(2). 私立公共圖書館：係指由個人、法人或團體成立，以社會大眾為主要服務對象，提

供圖書資訊服務，推廣社會教育及辦理文化活動之圖書館。 

3. 大專校院圖書館：指由大專校院所設立，以大專校院師生為主要服務對象，支援學術研

究、教學、推廣服務，並適度開放社會大眾使用之圖書館。 

4. 專門圖書館：指由政府機關（構）、個人、法人或團體所設立，以所屬人員或特定人士為

主要服務對象，蒐集特定主題或類型圖書資訊，提供專門性資訊服務之圖書館。 

(1). 政府機關（構）圖書館：係指以政府機關（構）、政府部門或各級民意機關所屬人員

為主要對象的圖書館，包括國際、中央及地方政府組織。 

(2). 醫學圖書館係指以醫院或醫療衛生專業人員為主要服務對象的圖書館。 

https://depart.moe.edu.tw/ed4500/cp.aspx?n=0A95D1021CCA80AE
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(3). 學（協）會圖書館：係指以學(協)會之會員及會務人員為主要服務對象之圖書館。 

(4). 工商圖書館：係指以工商企業所屬員工為主要服務對象的圖書館。 

(5). 大眾傳播圖書館：係指以傳播媒體及出版業從業人員為主要服務對象的圖書館。 

(6). 宗教圖書館：係指以宗教團體成員及信眾為主要服務對象的圖書館。 

(7). 其他專門圖書館：係指任何不包含於以上類型之專門圖書館。 

5. 中小學圖書館：係指由高級中等學校以下各級學校所設立， 以中小學師生為主要服務對

象， 供應教學及學習媒體資源， 並實施圖書館利用教育之圖書館。 

來源：公共圖書館統計系統-統計名詞說明 

http://libstat.ncl.edu.tw/statFront/b_definition/definition.jsp 

 

 

 


